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2016年4月28、29日及5月9、10日，
原住民族委員會分別於花蓮、台

東、屏東及台中，辦理4場「國土計畫法下原
住民族土地空間規劃與權益保障暨原住民族

土地利用政策」分區座談會，會議主題包含

「國土計畫對原住民族土地之影響」及「原

住民保留地土地使用管制合理及合法化」。

《區域計畫法》對原住民族土地影響

《區域計畫法》自1974年頒布施行，全
國26萬餘公頃原住民保留地幾乎全數位於非
都市土地範圍，屬第15條之非都市土地分區
使用管制範疇，該法於制定之初，並未審酌

原住民族生活型態及傳統使用土地方式另為

妥適規範，以致原鄉土地使用現況40年來仍
有諸多不合法情形，且非都市土地使用編定

於原鄉部落地區多與現況不符。

過去多數原住民族面臨土地無法合法使

用的情形，除動輒因違反《區域計畫法》而

遭裁罰新台幣6萬至30萬罰鍰，更因地上設施
無法申請建築執照、使用執照，而遭停止供

水、供電，甚至強制拆除，即使土地於編定

前即做建築使用，仍因欠缺相關證明文件及

舉證困難，無法據以辦理更正編定；此外，

原住民族土地因全球氣候變遷導致天然災害

破壞，而需辦理土地復育及遷居等事宜，尚

缺乏相應配套機制。

為解決長期以來原住民族土地合法使用

問題，原民會主動會商主管機關內政部成立

跨部會研商平台，研擬「原住民保留地土地

使用管制合理及合法化」方案，除採短期及

中期的更正、變更編定等因應作為外，長期

的因應作為將透過《國土計畫法》所明定的

原住民族相關專責條款及相關機制，正本清

源解決原住民族土地問題。

《國土計畫法》之原住民族土地相關規範

立法過程歷時23年的《國土計畫法》，
於2015年12月18日經立法院三讀通過，並於
2016年1月6日經總統公布，2016年5月1日施
行，該法將取代《區域計畫法》成為國土空

間規劃之最上位指導規範。《國土計畫法》

內容確認原住民族土地及海域之特殊性，尊

重及保存其傳統文化、領域及智慧，並建立

互利共榮機制（第6條），依使用需求劃定合
理之特定區域，訂定合宜之土地使用管制規
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則（第11、23條）。另就現有原鄉部落，分別
訂有不得限制居住或強制遷居及相關損失補

償、安全堪虞地區之安置配套等條文（第

32、37條），針對國土復育促進地區，亦納
入原住民族部落參與機制（第36條），兼顧
原鄉部落之居住權益及生態保育。

透過座談會與族人交流意見

未來國土計畫下原住民族特定區域計畫

及土地使用管制規則，相關作業之執行過程

多有各直轄市、縣（市）政府及各級地方行

政單位應協助配合事宜，並應於擬定作業機

制前，多方聆聽原鄉部落族人意見，故原民

會透過辦理4場的全國分區座談會，具體落實
公民參與精神，並就其推行之相關原住民族

土地利用政策，及未來《國土計畫法》施行

對原住民族土地之實質影響等內容，向原住

民族社會完整說明並積極與族人進行意見交

流。

原民會提出之原住民族特定區域計畫，

未來將以部落實際需求為基礎，採由下而上

的規劃方式，結合原住民族傳統規範與生活

智慧、土地使用現況議題及跨部門協商並凝

聚共識之模式來進行，此種推動模式大致獲

得原鄉部落族人認同，族人除積極討論、反

應原鄉問題外，同時就未來之政策規劃提出

以下具體建議：（一）原住民族特定區域計

畫應建立由部落為規劃主體的機制，採由下

而上的規劃模式，並應加強部落人才培力。

（二）應協助落實部落會議的執行，發揮部

落會議之功能。（三）應建立特定區域範圍

與其他目的事業主管機關權管範圍產生競合

之處理機制。

原住民族土地未來展望

對於族人所提供的寶貴意見，原民會由

衷表達感謝之意，期盼未來能與原鄉部落族

人共同推動原住民族土地政策；原民會亦將

與內政部共同擬定「原住民族特定區域計

畫」及「原住民族土地使用管制規則」等機

制，俾使原住民族部落公約與族人利用土地

及山林智慧，從內部制約轉換為對外具拘束

性的法令規範，同時也可避免原鄉部落遭不

當開發，促進原鄉部落繁榮，保障族人土地

權益。

「國土計畫法下原住民族土地空間規劃與權益保障暨原住民族土地利用政策」分區座談會

2016年4月28日花蓮場座談會，原民會說明原住民族土地政策規劃。

2016年5月9日屏東場座談會族人與會情況。


