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正當
社會各界為了十二年國教免學費政策

是否要排富、會考成績3級改7級、超
額比序項目對弱勢族群是否更加不利等議題吵

得沸沸揚揚之際，一個關係到原住民族語言傳

承的教育政策，卻未受到社會大眾的注意，這

種發展實在令人擔心。

修正加分機制 影響族語學習意願
教育部於2013年6月5日對外發布新聞稿，

宣稱為了繼續落實保障原住民學生升學權益，

並配合十二年國教實施，於是修正《原住民學

生升學優待及原住民公費留學辦法》第3條規
定，將原住民學生超額比序加總積分3%（原先
為10%），但通過原住民族語言能力認證者，超
額比序加總積分10%（原先為35%）。特色招生
部分則比照現行入學優待方式，維持外加招生

名額2%方式辦理。但這個大幅度減少加分比率
的不當政策，勢必降低原住民學生修習族語課

程的意願，進而影響學校開課、危及族語教學

支援工作人員生計，更會影響族語傳承，其後

續引發的骨牌效應，值得社會各界注意。 
十二年國教之原先設計並未將《原住民學

生升學優待及原住民公費留學辦法》列入考

量。教育部一直以「十二年國教為地方自治權

限，應由15個免試學區自行制定超額比序項
目」為由，將責任推給縣市政府；而縣市政府

則以「原住民學生加分機制屬全國一致性措

施，應由教育部制定」，希由教育部做統一規

範。於是此一議題就遭中央與地方互踢皮球，

讓關心原住民族語言傳承的人士憂心不已。     
原住民族人與族語教師也擔心，如果十二年

國教上路後，族語認證考試對於原住民學生不再

有升學上的助益，恐怕會讓家長、學生都轉而將

時間花在其他更能獲取積分之項目上，諸如社區

服務、體適能、社團幹部等項目，缺乏足夠誘

因，將使原住民學生離語言文化愈來愈遠。

2013年6月5日在台灣大學召開的「北中南東原住民籍議員連線記者會」，
關切十二年國教的族語加分政策對原住民學生升學權益的衝擊。
（圖片提供：孔文吉）
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政策配套失當 有損原住民學生升學權益
依法行政是政府部門應有之作為，且為了

確保原住民學生升學權益，相關法令也規範得

十分清楚，不論是《憲法》（增修條文第10
條：國家肯定多元文化，並積極維護發展原住

民族語言及文化）、《教育基本法》（第4條：
對於原住民、身心障礙者及其他弱勢族群之教

育，應考慮其自主性及特殊性，依法令予以特

別保障）、《原住民族教育法》（第16條：高
級中等以上學校，應保障原住民學生入學及就

學機會），在在彰顯政府各項施政及升學制度

均應確有適當配套。

由《原住民學生升學優待及原住民公費留

學辦法》第3條條文演變，可見數字所衍生之加
分比率的制定問題。為何從一開始的「降低

25%」演變成「加總分（原始總分）35%」，以
及後來教育部所提之10%、3%？

族語認證加分與原住民學生升學權益

若十二年國教上路後，族語認證考試無助於原住民升學，學生可能會把時間改花在社區服務、體適能、社團幹部等項目，而離民族語言文化愈來愈遠。
（圖片提供：龔小蓓）
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簡單舉例說明：如以100分滿分為例，降低
25%，就是將錄取分數降低為75分；也就是說原
住民學生考75分，就相當於考100分，用加分角
度來看，就相當於加25分。考75分的人加25分，
其加分比率為25分除以原有之75分，換算所得之
加分比率為33.3%，為了計算方便，就以35%做
為加分換算機制。此算法即為優待辦法由「降低

25%」改為「加分35%」之由來，可見以往政府
對於原住民學生升學加分機制雖有文字上之修

訂，但其加分比率仍有其一貫性。

至於2013年6月5日教育部官員所說：「國
民中學學生基本學力測驗總分是412分，以加總
分35%計算；但免試入學最高分為100分，經等
比例換算後約為8.49%，教育部取整數以加10%
計算。」這種推理方式很不合邏輯，因為35%
是比率，而非分數，加分比率由35%大幅下降
成10%，勢必影響學生修習族語意願。我們希
望加分機制不只成為學生習得族語之誘因，更

殷盼家長在此條件協助下，願意協助孩子在家

學習族語，讓家庭成為族語復振的最好基地。

十二年國教制度設計的缺失

當初基本學力測驗之分數，很單純就是光

原住民族電視台於2013年4月13日首播的【原地發聲257】，以「十二年國
教——族語認證加分延續？取消？」為題進行對話。
（畫面截取自原視youtube）

2004年10月29日修正條文 2011年4月11日修正條文

第3條 原住民學生報考高級中等學校以上

學校新生入學考試（研究生及學士

後各系招生除外），其優待方式，

依下列各款辦理：

原住民學生參加高級中等以上學校

新生入學，除博士班、碩士班、學

士後各學系招生不予優待外，其優

待方式，依下列規定辦理：

第1款 報考高級中等學校及五專之原住民

考生：

高級中等學校：

第1目 參加登記分發入學，依各校錄取標

準降低百分之二十五。

參加申請及登記分發入學者，其國

民中學學生基本學力測驗或經中

央主管教育行政機關專案核准之直

轄市、縣（市）主管教育行政機關

所辦入學測驗成績，以加總分百分

之二十五計算。⋯⋯前項各款第一

目所定加總分或原始總分百分之

二十五之優待方式，取得原住民文

化及語言能力證明者，以加總分

（原始總分）百分之三十五計算；

未取得原住民文化及語言能力證明

者，以加總分（原始總分）百分之

十為止。

◎《原住民學生升學優待及原住民公費留學辦法》第3條條文演變

當
初
基
本
學
力
測
驗
之
分
數
，
很
單
純
就
是
光
憑

考
試
所
得
。
但
是
十
二
年
國
教
，
教
育
部
提
供
的

免
試
超
額
比
序
參
考
項
目
包
括
八
大
項
，
原
住
民

學
生
升
學
的
可
加
分
幅
度
卻

較
其
他
計
分
方
式
要
低
，
這

種
制
度
設
計
明
顯
有
其
缺

失
，
也
不
符
合
《
憲
法
》
、

《
原
住
民
族
教
育
法
》
，
實

應
立
即
修
正
。

原教界52-0628.indd   24 2013/7/29   下午6:20



25原教界2013年8月號52期

Frontier原教前線 フロンテｲア

憑考試所得。但是十二年國教，教育部提供的

免試入學超額比序參考項目包括八大項，計有

學生志願序、就近入學、扶助弱勢、學生畢

（結）業資格、均衡學習、適性輔導、多元學

習表現（技職證照或資格檢定，如：技術士證

照）、國中教育會考表現。其中多元學習表現

包含出缺席及獎懲紀錄、體適能、服務學習、

幹部、競賽、社團、技職證照或資格。

超額比序項目由各免試就學區參酌以上項

目自訂，各學區會呈現同中求異的規則，至於

可以填幾個志願，也因各區而異。以基北區為

例，每學期服務滿6小時以上，就可得4分；健
體、藝文、綜合3領域5學期平均成績及格者，符
合1個領域就有6分，3個領域最多就可得18分。

但是受《憲法》保障的原住民學生升學權

益，在新制最多只能加3分，縱使族語認證合
格最多也只能加10分，這種制度設計明顯有其
缺失，也不符合《憲法》、《原住民族教育

法》，實應立即修正。

不懈的努力與堅持

有關此一議題，筆者從去年就開始奔走，

其間還跑到台南、高雄、新北等縣市鼓吹，甚

至到原民台上節目、接受專訪。尤其感謝台南

市谷暮‧哈就（曾秀娟）議員、南社前社長鄭

正煜、中央團的美娟、曉琳的幫忙，呼籲各界

重視加分機制設計不當之弊端，力促教育部恢

復原先族語認證合格者加總分35%、未取得原
住民族文化及語言能力證明者10%之規定，以
確保原住民學生升學權益。

感謝卑南族洪豔玉老師幫忙，讓筆者能於

2013年6月13日下午直接跟原住民立委鄭天財通
話，為他解釋族語認證合格者只加總分10%的不
合理及其後續影響，並於當晚就將說明文章寄

給立委。沒想到隔天鄭天財立委真的在立法院

針對此一議題對行政院長及教育部長提出質

詢，也因立委指證歷歷、論述有力，讓行政院

長江宜樺及教育部長蔣偉寧均同意針對10%問題
再予檢討，並於2013年6月21日針對十二年國教
原住民學生升學保障召開研商會議，當天會議

即做成決議：「參加免試入學者，其總積分加

10%，但取得族語能力證明者，總積分加
35%」。

族語認證加分與原住民學生升學權益

鄭安住 
台南市人，1964年生。台灣師

範大學化學系畢業，台灣師範大

學化學研究所碩士。現任十二年

國民教育課程綱要總綱修訂委

員、教育部課程與教學輔導諮詢

教師團隊本土語言組組長、教育

部各縣市教育事務統合視導委

員、本土語言教育訪視評鑑委員、教育部「台灣母語日」

推動工作小組委員、財團法人國民教育測驗與評量中心基

金會董事。致力於台灣本土語言復振，提升教學成效，讓

上一代與下一代用母語溝通無障礙。

十二年國校的免試入學超額比序項目，由各免試就學區自訂。（圖片提供：
龔小蓓）

原教界52-0628.indd   25 2013/7/29   下午6:20


	no52_部分22
	no52_部分23
	no52_部分24
	no52_部分25



