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教育界
目前最夯的話題，我想莫過於

2014年即將全面實施「十二年
國教」之國家大政。十二年國教的重要精神

為教育機會均等的實踐，提升國人教育水

平，其三大願景分別是「提升中小學教育品

質」、「成就每一個孩子」、「厚植國家競

爭力」。十二年國教是自1968年推動九年國
民義務教育後，再一次的國民教育大躍進。

十二年國教政策，透過七大面向29個方
案，欲達成「培養現代公民素養」、「引導

多元適性發展」、「確保學生學力品質」、

「舒緩過度升學壓力」、「均衡城鄉教育發

展」、「追求社會公平正義」六大目標。

其中「均衡城鄉教育發展」與「追求社

會公平正義」兩項目標，筆者持非常大的疑

問。筆者不論是在行政院原民會的民族教育

審議委員會、教育部至地方的說明會，或全

國10多位校長至立委辦公室陳情，多次的大
聲疾呼，仍未得到正面回應。以下就「十二

年國教政策後相關入學措施的有無」及其影

響進行分析。

十二年國教衝擊 薦送與族語加分機制不再
十二年國教政策推動後，有些相關的入

學措施或機制從有變無，列舉如下：

◎薦送機制不見了：十二年國教政策推動

前，全國各縣市為顧及公平正義及城鄉差異，

國中升高中職有所謂的薦送機制，讓偏鄉孩子

也有機會進入心目中的理想學校，此一機制與

高中職升大學的繁星計畫是類似的。

十二年國教政策推動後，薦送機制就沒有
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了，不知道是過去有薦送的措

施是對的，還是現在無薦送措

施才是對的。如果現在無薦送

機制才是對的，為何高中職入

大學仍保留繁星計畫。無薦送

機制，對偏鄉學生極其不利，

抹煞了偏鄉孩子入心目中理想

高中職五專之機會。

◎通過族語能力認證的升

學加分機制不見了：十二年國

教政策推動前，依據《原住民

學生升學優待及原住民公費留

學辦法》，通過原住民族語言

能力認證的學生，加分由25%
提升至35%；族語認證未通過
的學生，由2010年起，每年降
5%，降至目前為10%。

有此機制，讓國中小的族

語教學盛況空前，參與朗讀、

演說、戲劇等各式族語競賽情

況也很熱絡。有些縣市以共聘方式辦理族語教

師甄選，行政院原民會與部分縣市原民局則推

行語言巢，另有如新北市默示教學法與族語魔

法學院、桃園縣各種民族教育營隊與民族教育

元素之三一教學法等加強政策，目前各縣市各

學校的族語教學皆具一定成效，原住民學生也

因此對族語有所認識。

社會正義未落實 民族教育遭忽視
十二年國教強調全面補助學費，此種補

助方式僅是齊頭式的平等，並未達到實質的社

會公平正義。首先讓所得較高的家庭，更有能

力挑選其心目中的理想學校，而完全不必顧慮

學費的高低。但對家境清寒的學子，尤其對偏

鄉必須離鄉背井的原住民學子而言，此補助仍

沒能解決其經濟不利的因素；因為這些孩子無

法支應「微薄」的雜費、服裝費、代辦費、住

宿費、膳食費、生活費等開銷，他們常是因為

上述各種龐大費用而無法繼續

求學。

十二年國教政策推動後，

不但取消薦送機制，且更助長

社會階級落差。筆者在此呼

籲，應恢復薦送機制，或以

「扶助弱勢」方式在超額比序

中加分，弱勢即為「低收入

戶、中低收入戶、偏鄉學子」

等，讓這些孩子也有機會翻轉

他們的人生。

而目前未將通過族語能力

認證的升學加分機制納入十二

年國教，顯而易見的是，由於

族語與升學無涉，學生的學習

動機及學校的推展意願皆會降

低，不利傳承。

十二年國教不利弱勢學生 
盼教育高層回應

我們沒有氣餒，仍然努力地做到「有教

無類」、「因材施教」、「適性揚才」、「多

元進路」、「優質銜接」五大理念。以筆者任

職學校為例，1年半來，已轉入學生達20%，
但對於低社經背景、偏鄉及原住民等弱勢學生

在十二年國教政策中的未來甚為擔心。

我們肯定教育部對十二年國教規劃、執

行與努力之辛苦及其成效。但如前述，因為

十二年國教政策沒有了「薦送機制」、「族語

認證通過列入升學加分機制」並且不重視「民

族教育」，再加上會考又要從3級變成7級，讓
身處於偏鄉、原住民地區、低社經背景地區打

拼的第一線教育人員與家長，不得不感嘆政策

制定仍有違「均衡城鄉教育發展」與「追求社

會公平正義」的目標。尤其是在我們透過各種

管道發聲依舊無效之後，感受更為深刻，希望

教育高層能聽到聲音做出回應。
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