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1991年起以台灣原住民族權利促進會（以

下簡稱原權會）為首的「台灣原住民

族憲法運動聯盟」從1991、1992、1994到1997年的四

次台灣憲改中，不斷上書總統、走上街頭訴求在憲改

條文中將「山胞」正名為「原住民」，並保障原住民

族自決權、土地權、參政權、發展權等。1991年原權

會所提出的「台灣新憲原住民族自治條款宣言」第一

條就明白宣示：「阿美族、泰雅爾族、排灣族、魯凱

族、布農族、彪馬族、太魯閣族、鄒族、賽夏族、雅

美族、邵族及平埔族是台灣的原住民族」，原權會除

了明白指出「平埔族」是台灣原住民族外，也找尋

「平埔族」參與原住民運動。1994年第三次憲法運

動，原權會找到「平埔族」的噶瑪蘭族偕萬來、凱達

格蘭族的林勝義，加入了憲法運動聯盟的成員，並參

與相關會議討論。1994年6月23日原運團體所舉辦的

「正名權、土地權、自治權」入憲抗議行隊伍，出現

花東地區噶瑪蘭族、基隆與台北的凱達格蘭族組成的

「平埔族」遊行隊伍，這可以說是平埔族群參加原運

的濫觴；另外，1993年原住民族所發起的第三次「還

我土地運動」，遊行隊伍中出現「平埔族、萬佛會」

的聲援團體，這個團體領導者宗聖法師（俗名蕭志

宏）是台南白河人，這也可以說是西拉雅族或大武壠

族的走進原住民族大家庭的第一步。(以上資料整理

自夷將‧拔路兒編著，《台灣原住民族運動史料彙

編》（台北：國史館、原民會，2008）

「復名復權運動」以平埔族群為主體訴求
從歷史文獻資料可以證明平埔族群早在原住民

族權利運動之初，就已經跟大家站在街頭上了。但

以平埔族群為主體訴求的族群運動，是2001年以

「台灣平埔原住民協會」為首的全台串聯「復名復

權運動」開始的。當年台灣平埔原住民協會理事長

巴宰族潘大和與凱達格蘭族潘耀璋、噶瑪蘭族潘朝

成等人，拜訪各平埔族群部落，號召大家一起到立
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法院參加「政府如何承認平埔族群公聽

會」，2001年2月7日平埔族群共10族300多人

參加公聽會，向政府要求歸還平埔族群的法

制民族地位及權利，所以我會以「平埔族群

復名復權運動」來做為這場民族運動的名

稱，而不用「平埔正名運動」來稱呼，是因

為與1988年起原住民族訴求將「山胞」正名

為「原住民」的族群運動性質不同。

「復名復權運動」的第一階段
2001年後，平埔族群的運動展開集體性、

主體性、主動性的第一階段社會運動。這時對

內集結各族共識、辦理跨族群工作

會議、講座研討會來凝聚力量；對

外與原民會溝通對話，尋求政府肯

認原民身分，辦理一般民眾參與的

祭典活動、研習，來達到族群文化

與社會認同的教育推廣目的。這個

階段，平埔族群一方面努力進行語

言文化的復振來展現認同與決心，

一方面透過陳情抗議的訴求來要求

政府恢復平埔族群的原住民身分。

原民會則以平埔族群「喪失傳統

語言文化」、「民族漢化不符合

原住民族認定標準」，需再經專

家學者調查研究再「研議」來推

託回應。

「復名復權運動」的第二階段
2001年至2006年復名復權

運動進入第二階段，噶瑪蘭族

在2001年12月25日正式成為台

灣原住民族第16族後，運動陷

於路線分歧、各自努力的狀

況，本來「平埔族」就不是一個單

一民族，彼此的語言、文化、習

俗、社會現況存在許多差異性，所

以在這段時間各族對於爭取身分與

權利上產生分歧，有些族人認為應

該獨立於原民會之外要成立「平埔

族群委員會」，才有獨立預算及人

事權；有些族人認為一路爭取的是

原住民身分，就是要回到原住民大

家庭，自立於外會失去復名復權運

動的正當性及核心價值。2005年巴

宰族向原民會尋求正式的「原住民

族認定」（經學者研究調查後，巴

宰族民族認定沒通過）及西拉雅族

爭取成為第一個由地方政府承認的

「縣定原住民族」就是個例子，兄

弟登山各自努力以地方來包圍中

央的族群運動，給了中央政府回應

壓力。2006年2月行政院長蘇貞昌

指派政務委員林萬億與原民會來召

開「平埔族群認定及其身分取得」

座談會，最後商討共識，先在原民

平埔復名復權運動的歷程回顧與展望
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1994年 「正名權、土地權、自治權」入憲運動隊伍中的平埔族（噶馬蘭及
凱達格蘭族）。
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會設立「平埔族群事務推動小

組」，由各族推派委員參與，共同

討論推動相關復名復權的政策，並

且擬定「平埔族群語言文化振興五

年計畫」，編列經費來搶救各族語

言文化。但不幸的是，2006年底政

黨輪替，國民黨執政下的原民會將

上述的計畫擱置。

「復名復權運動」的第三階段
 2007年至2022年平埔族群的

復名復權運動是抗爭與行政訴訟的

時期，這段期間西拉雅族與台南縣

（市）政府成為這時間被引導為

「平埔正名運動」的主導者。2008

年發現民國46年省政府民政廳頒布

的「平地山胞認定辦法」的命令，

正本公文未通知台南縣等地方政

府，而且48年、52年兩次補登記

後，有「熟註記」的平埔族群就不

能再申請補登記為「平地原住

民」，有違憲法所提「國家應依民

族意願，保障原住民族之地位」

的精神，而且以行政命令限制登

記時間，這是剝奪人民基本自我

認同權、違反人權做法。2009年

5月2日台南縣政府號召全台5000

多位平埔族群族人走上凱達格蘭

大道，抗議政府違法違憲的作

為，要求政府馬上還給平埔族群

原民身分，可惜政府並未理睬並

採取汙衊平埔族群的手段來回

應，造成抗爭不斷。2010年台南

縣政府決定以西拉雅族人萬淑娟

為代表，提起行政訴訟，目標是

走上聲請釋憲一途，一路從2010

年高雄高等行政法院訴訟，打到

2015年台北高等法院都敗訴，從

其判決「原住民身分之認定與範

圍，立法者基於國家資源之有限

性，有立法裁量空間」及於權力

分立，原住民身分法在未經有權

機關宣告違憲時，司法及行政機

關自應尊重，難認有違憲之
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2008年台南縣政府辦理熟註記縣定原住民登記為平地原住民記者會。2001年於立法院召開「政府如何承認平埔族群」公聽會。
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嫌」，法律學者吳豪人認為行政法院的判決

是逃避行為，明顯不想介入原住民族身分的

民族、政治鬥爭。萬淑娟等人再提出上訴，

2020年台北高等行政法院認為西拉雅人主張

的訴訟理由「行政管制便宜性為考量，對西

拉雅族人之人格權造成重大侵害」確有違憲

疑義，裁定停止訴訟程序後聲請釋憲。

2022年10月28日憲法法庭判決3年內相關

機關必須修正原住民身分法或另訂特別法，

讓同屬南島語族的其他台灣原住民族，申請

民族認定及身分認定。這樣結果我個人認

為：憲法判決結果是跟聲請釋憲理由相違背

的，如果早期的原住民身分登記方式是違憲

的，判決結果應該是恢復讓這些「熟註記」

原住民及其直系卑親屬，馬上補登記為「平

地原住民」才對。但這樣的判決明顯還是有

「行政資源考量」、「政治參與權的憲法選

擇」等折衝下的無奈。雖然漫長的訴訟終於

塵埃落定，漫長的復名復權也走到最後一哩

路，但目前修法或另訂特別法的行政作為遲

緩，原民會意向不明，都帶給平埔族群對憲

判後的發展有不確定感，甚至隱憂修法或立

法，對民族集體及個人權利到底有什麼程度

的保障？會不會只有集體權而沒有個人權？

期盼平埔族群的各族菁英，要好好來研究現

行原住民族的相關權益法律條文，自己要有

自己的法案版本，才能確保自己的民族權

利，不枉費這20多年來的努力。

平埔復名復權運動的歷程回顧與展望

段洪坤
台南市東山區東河里吉貝耍部落

人，西拉雅族人。1967年生。暨
南大學人類學碩士。現任台南市

西拉雅族部落發展促進會理事

長，曾任原住民族委員會平埔事

務推動小組委員兼副召集人、平

埔原住民族文化學會秘書長、西

拉雅族跨地部落聯盟召集人。20多年來致力於平埔族群
復名復權運動，爭取原民身分認同及其正當性，並展望

未來取得原住民法制身分的族群發展。

2009年5月2日凱道 台灣母親，平埔正名 大遊行。

2009年6月4日西拉雅族抗議原民會以「乞丐趕
廟公」來汙衊西拉雅族，時任新北市議員的夷

將一起到原民會抗議，聲援西拉雅族。
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